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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

N° 1700

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Asamblea Nacional Constituyente expidi6 la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 395 de 4 de agosto de 2008,

Que el Sistema Nacional de Contratacion Pablica articula todas las instancias, organismos e instituciones en los
ambitos de planificacion, programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de las adquisiciones de
bienes y servicios asi como en la ejecucion de obras plblicas que se realicen con recursos publicos;

Que es parte esencial del Sistema la innovacion de la contratacion mediante procedimientos agiles,
transparentes, eficientes y tecnolégicamente actualizados, que impliquen ahorro de recursos y faciliten las
labores de control tanto de las Entidades Contratantes como de los proveedores de obras, bienes y servicios y
de la ciudadania en general;

Que el Sistema pretende que los recursos plblicos que se emplean en la ejecucion de obras y en fa adquisicion
de bienes y servicios, sirvan como elemento dinamizador de la economia local y nacional, identificando la
capacidad ecuatoriana y promoviendo la generacion de ofertas competitivas;

Que el Sistema busca, a través de la promocion de la produccién nacional, que los recursos estatales destinados
a la contratacién pablica fomenten la generacion de empleo, la industria, la asociatividad y la redistribucion de la
riqueza;

Que con fecha 8 de agosto de 2008 se expidit el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Piblica, el mismo que fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial 399 de la misma
fecha; y,

Que se requieren incluir en el Reglamento General aspectos normativos necesarios para el correcto
funcionamiento del sistema.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el nimero 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica;

DECRETA:

EXPEDIR EL SIGUIENTE REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

TITULO |

GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto y ambito.- El presente Reglamento General tiene por objeto el desarrollo y aplicagén de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en adelante la Ley, que crea el Sistema Naglonal de
Contratacion Pablica, SNCP, de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el Art. 1 de la Ley.
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Articulo 2.- Contratos financiados con préstamos y cooperacién internacional.- En la suscripcién de los
convenios de crédito o de cooperacién intemnacional se procurard medidas para la participacion directa o
asociada de proveedores nacionales.

El régimen especial previsto en el articulo 3 de la Ley se observara independientemente que el financiamiento
internacional sea total o parcial, siempre que se observen las condiciones previstas en el Convenio

Articulo 3.- Aplicacién territorial.- Las normas contenidas en la Ley y en el presente Reglamento General se
aplicaran dentro del territorio nacional.

No se regiran por dichas normas las contrataciones de bienes que se adquieran en el extranjero y cuya
importacion la realicen las entidades contratantes o los servicios que se provean en otros paises, procesos que
se someterén a las normas legales del pais en que se contraten o a las practicas comerciales 0 modelos de
negocios de aplicacion internacional.

Para la adquisicion de bienes en el extranjero se requerira, previamente la verificacion de no existencia de
produccion u oferta nacional, de conformidad con el instructivo que emita el Instituto Nacional de Contratacion
Publica (INCOP).

Cuando la obra se ejecute en el pais, el bien se adquiera dentro del territorio nacional o el servicio se preste en
el Ecuador, y siempre que dichas contrataciones no se encuentren dentro de lo previsto en el articulo 3 de la Ley
y 2 de este Reglamento General, se aplicara la legislacion nacional.

Toda convocatoria para la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios referidos en el inciso segundo de
este articulo, a mas de las publicaciones en medios internacionales, debera publicarse en el Portal:
www.compraspublicas.gov.ec.

Para optar por la contratacién de bienes y servicios en sujecion a lo previsto en este articulo, la maxima
autoridad de la entidad o su delegado, emitiran resolucién motivada que justifique el proceso de contratacion en
el exterior, sin que este pueda constituirse en mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en la Ley y
en este Reglamento General.

Salvo el caso de proveedor Unico, en el caso de adquisicion de bienes se propendera a realizar procesos
internacionales de seleccion competitivos para tales adquisiciones, de conformidad con los pliegos que
determine el INCOP, y aplicando los principios de calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia,
transparencia y publicidad.

Articulo 4.- Delegacion.- En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las
facultades previstas para la méaxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aiin cuando no
conste en dicha normativa la facultad de delegacién expresa. La Resolucion que la méaxima autoridad emita para
el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion. Las méaximas autoridades de las personas
juridicas de derecho privado que actien como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran
delegaciones, segun corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.

-En el ambito de responsabilidades derivadas de las\| gctuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.

Pag. 2



¥
o
ey

PRESIDENCIA D\LA REPUBLICA

TITULO Il
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO|
DEL SISTEMAY SUS ORGANOS

Articulo 5.- Del Instituto Nacional de Contratacién Publica (INCOP).- Es la entidad rectora del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica (SNCP), responsable de las politicas, gestion y administracion
desconcentrada. Para el cumplimiento de sus fines tiene autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera
y presupuestaria.

Para el ejercicio de la administracion desconcentrada, el INCOP estableceré las oficinas que fueren necesarias a
nivel territorial, a cargo de directores con atribuciones expresamente delegadas por el Director Ejecutivo.

Articulo 6.- Atribuciones del INCOP.- A mas de las establecidas en la Ley, seran atribuciones del INCOP:

1. Ejercer el monitoreo constante de los procedimientos efectuados en el marco del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

2. Emitir de oficio o a peticion de parte, observaciones de orden técnico y legal en la fase precontractual,
las que seran de cumplimiento obligatorio para las entidades contratantes;

3. Supervisar de oficio o pedido de parte, conductas elusivas de los principios y objetivos del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, tales como: plazos insuficientes, especificaciones técnicas subjetivas
o direccionadas, presupuestos fuera de la realidad del mercado, parametros de evaluacién
discrecionales, entre otros;

4. Realizar evaluaciones y reportes periddicos sobre la gestion que en materia de contratacién piblica
efectien las entidades contratantes; y de ser el caso, generar alertas o recomendaciones de
cumplimiento obligatorio, sin perjuicio de que sean puestas en conocimiento de los organismos de
control pertinentes.

Articulo 7.- Del Director Ejecutivo.- El Director Ejecutivo es la méxima autoridad del Instituto Nacional de
Contratacion Piblica, sera designado por el Presidente de la Replblica. Sus atribuciones son las siguientes:

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del INCOP;

Ejecutar las politicas y acciones aprobadas por el Directorio;

Administrar el INCOP y realizar las contrataciones que se requieran;

Emitir la normativa que se requiera para el funcionamiento del SNCP y del INCOP, que no sea competencia
del Directorio;

Fijar los derechos de Inscripcion en el RUP; y,

Las demas previstas en la Ley y este Reglamento General.

PO~
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CAPITULO Il
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA

SECCION |
DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES
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Articulo 8.- Procedimiento para el Registro.- El proveedor que desee registrarse en el RUP observara el
procedimiento que para el efecto dicte el INCOP.

Sin perjuicio de lo anterior, si existen interconexiones de sistemas o bases de datos, el INCOP podra establecer
los mecanismos complementarios en cuanto a inscripcion, habilitacion y actualizacion de informacion.

El proveedor habilitado en el RUP, que accede al Portal www.compraspublicas.qov.ec, se sometera de manera
expresa Yy sin reservas, al contenido del acuerdo de responsabilidad que le solicitara aceptar el sistema, de
manera previa a acceder al mismo.

SECCION I
REGISTRO DE ENTIDADES
Articulo 9.- Inscripcién y validez del registro.- Las entidades contratantes se registraran en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec. para acceder al uso de las herramientas del SNCP. Para tal propésito ingresarén
en el Portal www.compraspublicas.gov.ec la informacion requerida.

Una vez que el INCOP haya constatado la validez de la autorizacion del representante de la entidad contratante,
le entregara el permiso de accesibilidad para operar en el Portal www.compraspublicas.gov.ec, bajo los
mecanismos de accesibilidad controlada mediante la entrega de usuarios y contrasefias. La responsabilidad por
el uso de las herramientas y contrasefias sera solidaria entre la méxima autoridad y las personas autorizadas por
ésta.

El Portal www.compraspublicas.qov.ec no aceptara mas de un Registro por entidad contratante, hecho que sera
validado con el nimero de Registro Unico de Contribuyentes..

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, la entidad contratante que cuente con establecimientos
desconcentrados administrativa y financieramente, tales como: sucursales, regionales, agencias, unidades de
negocios territorialmente delimitadas, entre otras, podra inscribir a cada uno de dichos establecimientos como
unidad de contratacion individual, para lo que sera condicién indispensable que éstos posean un RUC
independiente. En este caso, el responsable del establecimiento desconcentrado sera considerado como
maxima autoridad, para los efectos previstos en la Ley y el presente Reglamento General.

Articulo 10.- Entidad contratante como proveedor.- Si una entidad contratante, a su vez, es proveedor de
obras, bienes o servicios, se registrara en el RUP, cumpliendo todos los requisitos previstos para las personas
juridicas.

SECCION Il
DEL PORTAL www.compraspublicas.gov.ec

Articulo 11.- Politica de Confidencialidad.- EI INCOP aplicara una politica de confidencialidad y proteccion de
datos con el objeto de salvaguardar la informacion obtenida a través del Portal www.compraspublicas.qov.ec;
esta informacion se empleara exclusivamente para los fines para los cuales es proporcionada por el proveedor o
por la entidad contratante.

Articulo 12.- Hora Oficial- Para todos los actos que se generen\y desarrollen a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, la hora oficial sera la que marque el Portal.
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Articulo 13.- Informacién relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos de contratacion en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec se entendera como informacién relevante la siguiente:

1. Convocatoria;

2. Pliegos;

3. Proveedores invitados;

4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;

5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion de la informacion calificada como confidencial por la
entidad contratante conforme a los pliegos;

6. Resolucién de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcién de la informacion calificada como confidencial por la entidad contratante
conforme a los pliegos;

8. Contratos complementarios, de haberse suscrito;

9. Ordenes de Cambio, de haberse emitido;

10. Cronograma de ejecucion de actividades contractuales;

11. Cronograma de pagos; Y,

12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacfonados con la terminacion del contrato.

Articulo 14.- Medios electronicos.- El INCOP emitira sus certificaciones preferentemente por medios
electronicos y siempre que dicha informacidn no esté disponible en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 15.- Suspension del servicio.- Si por causas de fuerza mayor o caso fortuito se produjera una caida
del sistema o suspension del servicio que impida o limite la accesibilidad al Portal www.compraspublicas.gov.ec.
los procesos que se encuentren en ejecucion se suspenderan y se reiniciaran después de habilitado el servicio,
previa notificacion a todos los involucrados. EI INCOP debera conferir una certificacion o notificacion para
acreditar los hechos indicados.

TITULO Il
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |
NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 16.- Micro, pequefias y medianas empresas.- Para incentivar la mayor participacién de proveedores
de los sectores de micro, pequefias y medianas empresas,\se entenderan por tales, aquellas que al menos
cumplan dos de los tres parametros establecidos en cada ung ¢e las categorias detalladas a continuacion:
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1. Microempresa: aquella organizacion de produccion que tenga entre 1 a 9 trabajadores, un valor de ventas o
ingresos brutos anuales inferiores a cien mil dolares de los Estados Unidos de América o un volumen de
activos de hasta cien mil délares;

2. Pequefia empresa: la organizacion de produccion que tenga entre 10 a 49 trabajadores, un valor de ventas o
ingresos brutos anuales entre cien mil y un millén de dolares de los Estados Unidos de América o un volumen
de activos entre cien mil uno y setecientos cincuenta mil délares; y,

3. Mediana empresa: la organizacion de produccion que tenga entre 50 a 159 trabajadores, un valor de ventas o
ingresos brutos anuales entre un millén uno y cinco millones de dolares de los Estados Unidos de América o
un volumen de activos entre setecientos cincuenta mil uno y cuatro millones de dolares.

Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el RUP, y una vez verificados los requisitos descritos en el
presente articulo, el registro debera expresar la categoria a que pertenece el proveedor.

Articulo 17.- Notificaciones.- Todas las notificaciones que deban efectuarse en virtud de las disposiciones de la
Ley y del presente Reglamento General, incluso respecto de la resolucion de Adjudicacién, se entenderan
realizadas, desde que la Entidad publique en el Portal www.compraspublicas.gov.ec el documento, acto o
resolucion objeto de la notificacion, para lo cual debe existir los registros informéaticos correspondientes, salvo
que fuese imposible notificar electronicamente, en cuyo caso, ésta se realizara por medios fisicos.

Articulo 18.- Comision Técnica.- Para cada proceso de contratacion de: 1. Consultoria por lista corta o por
concurso plblico; 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado; 3. Licitacion; y 4. Cotizacion,
se conformara la correspondiente Comision Técnica integrada de la siguiente manera:

1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira;

2. Eltitular del area requirente o su delegado; y,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacién designado por la maxima autoridad o su delegado.

Los miembros de la Comision Tecnica seran funcionarios o servidores de la entidad contratante.

Si la entidad no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto de la contratacién, podra contratar uno
para que integre de manera puntual y especifica la respectiva comision técnica; sin perjuicio de que, de ser el

caso, pueda contar también con la participacion de asesoria externa especializada.

En la Comision Técnica de Licitacion intervendra con voz pero sin voto, el Director Financiero y el Director
Juridico, o quienes hagan sus veces, 0 sus respectivos delegados.

La Comision Técnica designara al secretario de la misma de fuera de su seno.

La Comisién Técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los cuales sera
obligatoriamente el Presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara decisiones validas por mayoria simple.

Los miembros de fa Comisién Técnica no podran tener conflictos de intereses con los oferentes; de haberlos,
sera causa de excusa.

Los informes de la Comisién Técnica que seran dirigidos|a la maxima autoridad o su delegado incluiran el
analisis correspondiente del proceso y la recomendacién exptesa de adjudicacion o declaratoria del proceso.
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En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto referencial sea igual o inferior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, no se requiera la
conformacion de la Comisién Técnica referida en este articulo.

Articulo 19.- Subcomisiones de apoyo.- De requerirlo el proceso, la respectiva Comision Técnica integrara
subcomisiones de anélisis de las ofertas técnicas presentadas.

Los informes de la subcomisién, que incluiran las recomendaciones que se consideren necesarias, seran
utilizados por la Comision Técnica como ayudas en el proceso de calificacion y seleccion y por ninglin concepto
seran asumidos como decisorios. La Comision Técnica obligatoriamente debera analizar dichos informes y
avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera la responsabilidad por los resultados de
esta etapa de calificacion; sin perjuicio de las responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones
sobre el trabajo realizado.

Articulo 20.- Pliegos.- La entidad contratante elaborara los pliegos para cada contratacion, para lo cual debera
observar los modelos elaborados por el INCOP que sean aplicables. Los Pliegos seran aprobados por la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado.

Los Pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los
beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el servicio por contratar y todos sus costos asociados,
presentes y futuros.

En la determinacién de las condiciones de los Pliegos, la Entidad contratante debera propender a la eficacia,
eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en sus contrataciones.

Los Pliegos no podran afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a todos los oferentes ni establecer
diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no
pueda cumplir la industria nacional, salvo justificacion funcional.

Articulo 21.- Preguntas y respuestas.- Los proveedores una vez recibida la invitacion o efectuada la
publicacion de la convocatoria en el Portal www.compraspublicas.qov.ec, podran formular preguntas sobre el
contenido de los pliegos; y la maxima autoridad de la Entidad Contratante su delegado o la Comisién Técnica
segln el caso, responderan las preguntas en el término que para el efecto se establezca en los pliegos.

Articulo 22.- Aclaraciones.- La maxima autoridad de la entidad contratante, su delegado o la comisién técnica,
segun el caso, por propia iniciativa o a pedido de los participantes, a través de aclaraciones podra modificar los
pliegos, siempre que no alteren el objeto del contrato y el presupuesto referencial de los mismos.

Las aclaraciones se publicaran en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 23.- Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez presentadas no podran modificarse. No
obstante, si se presentaren errores de forma, podran ser convalidados por el oferente a pedido de fa entidad
contratante, dentro del término minimo de 2 dias 0 maximo de 5 dias, contado a partir de la fecha de notificacién.
Dicho término se fijara a criterio de la Entidad Contratante, en relacion al procedimiento de contratacion y al nivel
de complejidad y magnitud de la informacién requerida. El pedido de convalidacion sera notificado a todos los
oferentes, a través del Portal www.compraspublicas.gov. ec.

Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacion\alguna al contenido sustancial de la
oferta, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla o certificacién de documentos.
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Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los oferentes podran integrar a su oferta documentos adicionales
que no impliquen modificacion del objeto de la oferta, por lo tanto podran subsanar las omisiones sobre su
capacidad legal, técnica o econdmica.

Articulo 24.- Adjudicacion.- La maxima autoridad de la Entidad Contratante o su delegado, adjudicara el
contrato mediante resolucién motivada, observando para el efecto lo definido en los niimeros 17, 18 y 19 del
articulo 6 de la Ley; y, los parametros objetivos de evaluacion previstos en los Pliegos.

SECCION Ii
PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC)

Articulo 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de cada afio, la méxima autoridad de
cada entidad contratante o su delegado, aprobard y publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC), , el mismo
que contendré las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante ese afio, en
funcion de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley.

El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion
debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a
situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado.

Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesario
su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el INCOP y publicados en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 26.- Contenido del PAC.- El Plan Anual de Contratacion estara vinculado con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales o institucionales y contendra, por lo
menos, la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal;

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, suficiente para que los
proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,
4. Elcronograma de implementacion del Plan.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de entidades contratantes que realicen actividades empresariales o de
caracter estratégico, en coordinacion con el INCOP, estableceran el contenido del PAC que sera publicado en el
Portal, con la finalidad de que dicha informacion no afecte el sigilo comercial y de estrategia necesario para el
cumplimiento de los fines y objetivos de dichas entidades.

SECCION Il
DISPONIBILIDAD DE FONDOS

Articulo 27.- Certificacién de disponibilidad de fondos - De conformidad con lo dispuestq en el articuio 24 de
la Ley, para iniciar un proceso de contratacién se requiere certificar la disponibilidad |presupuestaria y la
existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas dd ja contratacion.
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