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2.1 INTRODUCCION.

El Estado Ecuatoriano a través del Gobierno Nacional establecid una politica cuyo objetivo es la
reduccion de las importaciones de derivados, especialmente diesel, gas y gasolinas, y para fomentar la
racionalizacion del uso de estos productos y controlar el fendmeno social de comercializacién ilicita,
desvio y hurto de estos combustibles.

Para dar cumplimiento a esta politica de Estado, se ha establecido el PLAN DE SOBERANIA ENERGETICA,
con las siguientes instituciones participantes:

INTEGRACION INTERINTITUCIONAL

rF T
-

PETROCOMERCIAL

FILIAL DE PETROECUADOR

‘ Fiscalia

Ministerio de Policia
Defensa Nacional

Estas instituciones se encuentran en un proceso paulatino de integracion al Plan, de acuerdo al esquema
de control, propuesto en diferentes niveles y que alcanza a todos los espacios que conforman la cadena
de comercializacién y transporte de combustibles liquidos derivados de hidrocarburos (CLDH) y GLP.
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2.2 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SOBERANIA ENERGETICA EN PETROCOMERCIAL.

Como parte de sus compromisos en esta politica de Estado, PETROCOMERCIAL conformd un Equipo
Técnico que crea, desarrolla, implementa y mejora las condiciones tecnoldgicas, normativas y de
procedimientos, a través de la ejecucion de una serie de proyectos concatenados entre si y que se estan
disefando, desarrollando e implementando con acciones coordinadas y conjuntas con los responsables
respectivos del Plan de Soberania Energética de cada institucidn participante.

2.2.1 IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL DE CLAVES EN EL SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES — SACCO.

Uno de los primeros productos impulsados por el Plan de Soberania Energética de PETROCOMERCIAL,
fue la implementacion del Aplicativo para Control de Claves de Usuario, que forman parte del Sistema
de Abastecimiento y Comercializacién de Combustibles -SACCO-, mediante el cual comercializadoras,
transportistas y demas clientes, reciben una contrasefia confidencial e intransferible que les permite
acceder a este sistema el cual emite autorizaciones electrénicas que les faculta a realizar las
transacciones de facturacion de combustibles, bajo responsabilidad exclusiva de los Sujetos de Control.

Este sistema con tecnologia WEB se puso en marcha a fines del afio 2008 y con su implementacion se
garantiza a los clientes de PETROCOMERCIAL, que se efectien y registren bajo responsabilidad del
Sujeto de Control solo aquellas transacciones que ha autorizado, para evitar que se produzcan
transacciones fraudulentas o se registren con cargo a un cliente que no le corresponde.

2.2.2 IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRAZADORES PARA EL CONTROL DE LA
COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS DERIVADOS DE HIDROCARBUROS.

Este proyecto tiene como objetivo la identificacion inequivoca del combustible vendido en cada terminal
de PETROCOMERCIAL, mediante tecnologias adecuadas para dicho efecto.

En términos practicos el proyecto se enfoca en lo siguiente:

e Evitar el hurto de gasolinas y diesel
e  Evitar el desvio desde unos sectores de consumo de menor precio a otros de mayor precio.

e Minimizar la comercializacién ilicita hacia paises vecinos
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ESQUEMA OPERACIONAL DEL PROYECTO

Marcado/Trazado del 7
combustible en terminales de L. —
despacho

Transporte de combustible bajo =
responsabilidad de los Sujetos de L _ >
Control

Procesos de control en campo para
deteccidn de ilicitos, por desvio,

mezcla oventa ilegal. Evidencia Directa

para deteccion de ilicitos, por desvio,

Evidencias Judiciales irrefutables =
Validan Procesos de control en campo g
—_—
mezcla oventa ilegal. Evidencia Directa.

A la presente fecha se han desarrollado en su totalidad los Pliegos y Términos de Referencia y estan
cursando las diferentes instancias de supervisién y aprobacion.

23 DESPACHO AUTOMATICO DE COMBUSTIBLES.

Este proyecto es otro de los elementos que forman parte del concepto integrado de control y
supervision de la Cadena de Comercializacién. Con su implementacion de lograra:

e Asegurar la entrega de combustibles exclusivamente a los sujetos de control (auto tanques)
que intervienen en la Cadena de Comercializacidn, y que estdn debidamente autorizados.

e Evitar la discrecionalidad en el proceso de despacho de combustibles.

e Evitar la suplantacién de identidad de los sujetos de control (clientes, auto tanques).

El proyecto consiste en la integracién de una serie de componentes tecnoldgicos, los mismos que en
concordancia con los procedimientos y elementos normativos adecuados, permitiran que
PETROCOMERCIAL garantice le entrega del combustible al Sujeto de Control plenamente identificado y
autorizado

En términos operativos el esquema conceptual del proyecto es el siguiente:
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Actualmente se encuentran en fase de adquisicidn los diferentes componentes tecnoldgicos, el disefio y
contratacion de las obras civiles complementarias y la contratacién del software que permita la
integracion de los componentes fisicos. En esta primera fase se automatizaran los terminales de El
Beaterio, Santo Domingo y Ambato; y posteriormente el resto de terminales de la empresa.

2.4 IMPLEMENTACION DEL APLICATIVO PARA LA GENERACION, CREACION, REGISTRO, E
IMPRESION DE GUIAS DE REMISION POR VENTAS Y GUIAS DE TRANSFERENCIA EMITIDAS POR
LOS SUJETOS DE CONTROL.

Este proyecto consiste en la implementacion de una herramienta informdtica disefiada y desarrollada
para facilitar la generacidn, registro y emisién de guias de remisidn por parte de los Sujetos de Control,
cubriendo de esta manera otra porcidon importante de la cadena de comercializacion y transporte de
combustibles y GLP.

Mediante las herramientas tecnoldgicas se puede llevar un registro integral, Unico y correlacionado de
todos los registros de venta y movimientos de los productos combustibles, a efectos de disponer de
informacion totalmente confiable acerca de consumos y necesidades reales de los mismos, en los
diferentes sectores productivos. Esta informacién permitird ademdas efectuar andlisis cruzados, que
determinen el uso adecuado del subsidio estatal a estos productos.

En el esquema siguiente podemos apreciar el formato operativo que esta implementando el proyecto.
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PROYECTO GUIAS DE REMISION
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A la presente fecha, se ha cumplido la etapa de construccion del aplicativo informdtico y esta siendo
colocado en el ambiente de produccidon para su ejecucién gradual en los diferentes niveles de
comercializacion.

25 REGISTRO AUTOMATICO DE LAS INCAUTACIONES QUE SE REALIZAN EN LOS PROCESOS
LEGALES ADMINISTRATIVOS Y PENALES.

Este proyecto consiste en el disefio, desarrollo e implementacion de una herramienta informatica que
permita:

e Establecer a nivel nacional el detalle de los volimenes, calidad y valoracion de los combustibles
derivados de hidrocarburos, GLP y bienes, que son incautados por las entidades de control por el
cometimiento de alguno de los delitos hidrocarburiferos que son finalmente entregados a
PETROCOMERCIAL, en calidad de custodia temporal o comiso especial.

e Registrar los aspectos generales de los procesos legales administrativos y penales que se inician
por el cometimiento de alguno de los delitos hidrocarburiferos.

e Generar datos estadisticos sobre el avance de los procesos legales que por delitos
hidrocarburiferos existen a nivel nacional; y de las cantidades, tipo y valoracién de los
combustibles y bienes incautados por region, provincia, cantones.
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En el esquema siguiente podemos apreciar el formato operativo de ejecucion el proyecto.

Gestion de Bienes Productos Incautados

Realizar Analisis
de Laboratorio

Laboratorista

Jefe Terminal

Registrar Comiso
Defiinitivo

Devolver Bienes y
Productos

Registrar el Valor
Bienes

Activos Fijos

Registrar
disposicion Final de Bienes

A la presente fecha, se ha cumplido la etapa de construccion del aplicativo informatico y esta siendo
instalado a nivel nacional en todas las oficinas y terminales de despacho de PETROCOMERCIAL, con la
aplicacién en todos sus pasos los principios de la cadena de custodia y el debido proceso, a efectos de
recuperar para el Estado Ecuatoriano, los bienes que han sido decomisados en actos ilicitos, mediante
un registro oportuno y adecuado de los mismos, evitando en buena medida que estos queden en la
impunidad por falta de gestidn y control de evidencias.
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